TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/06/15 ITEM N°25
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

25 TC-000532/026/13

camara Municipal: santo Antonio da Alegria.
Exercicio: 2013.

Presidente(s) da Camara: Marcio Abud Farah.

Periodo (s) : (01-01-13 =a 10-04-13) e ©(11-06-13 a
31-12-13) .

Ssubstituto (s) Legal (is): 1° Vice-Presidente - José
Ulisses de Azevedo.

Periodo (s) : (11-04-13 a 10-06-13) .

Acompanha (m) : TC-000532/126/13.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UrR-6 — DSF-I.

Fiscalizacgdo atual: UR-6 — DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacao Contas Anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA,
exercicio de 2013, fiscalizadas por UR-6 / Unidade
Regional de Ribeirdo Preto.

Laudo técnico de inspeg¢ao reglstra
impropriedades nos seguintes topicos (fl. 31 ¢

— Item A.2 - DO CONTROLE INTERNO': auséncia de
regulamentagao do Sistema de controle Interno €

1 pxcerto do laudo de inspecao (f1. 15): “O sistema de

controle interno ndo estd regulamentado, bem como ndo houve a
nomeacdo de responsdvel, em desatendimento ao artigo 74 da
Constituigdo Federal (Declaragdo as fls. 26 do Anexo) .
Salientamos que de acordo com a Portaria n® 11, de 03/06/2013
foi determinada a organizagdo do Quadro de pessoal da Camara
para que, dentre outras medidas, desse atendimento ao Sistema
de Controle Interno, com prazo de 180 dias para cumprimento
dos procedimentos (fls. 27/28 do Anexo). Assim, fol editada a
Resolucdo n° 02, de 30/12/2013, porém nesta, hd apenas mengao
de que compete ao cargo de Assistente de Apoio

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

nomeacdo do responsavel, em desatendimento ao artigo
74 da Constituicgéo Federal®;

- Ttem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL’: gerenciamento inadequado das

Administrativo, dentre outras atribuicdes, responder pelo
Controle Interno da Céamara Municipal, sem outras iniciativas
da instituicdo efetiva do mencionado sistema (Doc. as flss
49/57 do Anexo)”.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugcdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira €
patrimonial nos Srgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle 1interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

§ 2° Qualguer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante O Tribunal de Contas
da Unido.

3 Excerto do laudo de inspecdo (fl. 21): “No exercicio de
2012 constou um resultado financeiro de RS 2.793,79, sendo
devolvidos RS 898,62 em 2013 (item B.1.1) € RS 1.895,17, em
12/02/2014 (fls. 86 do Anexo), O que evidencia que a Camara
ndo gerencia corretamente as suas disponibilidades
financeiras, pols todo recurso ndo utilizado deve ser
devolvido até o término do exercicio”.

- Histérico de Resultados:

Resultados 2012 2013 %

Financeiro 2.793,79 1.895,17 | -32,16%
Econdémico 12.503,09 20.169,78 | 61,32%
Patrimonial 151.417,06 171.586,84 13,32%
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disponibilidades financeiras, pois parte dos
recursos ndo utilizados ndo vem sendo devolvida até
o término do exercicio e sim nos exercicios
seguintes;

- Item C.1 - FORMALIZAGCAO DA LICITAGAO E
CONTRATOS; - Item C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO®:
comissdo de Licitacdes composta por Vereadores, nao
observando o disposto no caput do artigo 51 da Lei
Federal n° 8.666/93°;

- Item D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL®: - a ocupagdo dos
cargos em comissdo corresponde a 200% do Gnico cargo
permanente preenchido; - cargos em comissdo, cujas

atribuicdes ndo se tipificam como de diregdo, chefia
e assessoramento (art. 37, V, da CF)’, nao sendo

 Excerto do laudo de inspecao (fl. 27): “ Constatamos gque os

03 membros da Comissdo de Licitacdes sdo Vereadores (Portaria
n® 007/2013), ndo observando o disposto no caput do artigo 51
da Lei Federal n° 8666/93 (fls. 02 e 43/47 do Anexo)”.

> Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscrig¢do em registro
cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e Jjulgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos Jdrgdos da Administracdo responsavels pela
licitacdo.

® Composicdo de Pessoal (fl. 28):

Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargolemprego [ 2012 [ 2013 |[ 2012 | 2013 || 2012 9[ 2013 |
Efetivos 3 1 2
Em comisséo 3 3 3 3
Total | 3 | 6 | 3 [ 4 | | | 2 |
Temporarios | 2012 | { 2013 | [ Em 31/12 de 2013 |
N° de contratados | | { IR |
" Excerto do laudo de inspecdo (fls. 28/29): “A ocupagdo de

cargos em comissdo equivale a 200,00% do unico cargo
permanente preenchido. Dos cargos em comissdo existentes,
constatamos que as respectivas atribui¢des ndo se tipificam
como de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF),
0S quais seguem adiante descritos”.
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executada pela Cédmara medida anunciada gquando da
apresentacdo das justificativas sobre as contas de
2011°.

Oportunizados o contraditério e a
ampla defesa (fl. 35)%, sobrevieram as fls. 40/55
justificativas e documentos acrescidos pelo Senhor
José Ulisses de Azevedo, responsavel no periodo de
11/04 a 10/06/2013, e atual Chefe do Legislativo.

No que se refere aos desacertos no
sistema de controle interno (item “A.2”), informa
gue, na auséncia de integrantes do quadro permanente
aptos as atribuig¢des, responde pelos procedimentos a
Diretora Administrativa e Legislativa, Senhora
Anélia Soares de Oliveira'. Noticia medidas adotadas
em vista da realizacdo de concurso publico destinado

Denominagao Existentes Providos
Assessor Especial da Presidéncia 01 01
Assessor Juridico Legislativo 01 01
Assessor Contabil Financeiro 01 01
® Excerto do laudo de inspecdo (fl. 29): "“Insta-nos informar

que tal ocorréncia jd fora objeto de apontamentos nas contas
de 2011 (TC-2944/026/11 - fls. 61 e 65 do Anexo) e 2012 (TC-
2635/026/12 - fls. 89 e 94/95 do Anexo), constando no
relatério da sessdo de julgamento das contas de 2011, em
12/03/2013, que a Origem anunciou ‘ter realizado estudos
visando & adequacdo do quadro de pessoal ao mandamento
constitucional’. Destacamos, ainda, que no julgamento das
contas de 2011 houve determinagdo para que a Fiscalizagdo
verificasse, dentre outras medidas anunciadas pela Camara
Municipal, a adequacdo do seu quadro de pessoal ao regramento
constitucional (fls. 65 do Anexo), cujas irregularidades ndo
foram sanadas com a edicdo da Resolu¢do retromencionada”.

? Notificacgdes dirigidas aos responsaveis pela Edilidade no

exercicio de 2013, Senhores Mdrcio Abud Farah (Periodo: 01/01
a 10/04/2013 e 11/06 a 31/12/2013) e José Ulisses de Azevedo
(Periodo: 11/04 a 10/06/2013).

10 Resolucdo n° 012, de 30 de dezembro de 2.013 (fls. 46/54)
- “Dispbde sobre a Organizagdo e atualizagdo do Quadro de
Pessoal da Cdmara Municipal de Santo Antonio da Alegria - SP
e dd outras providéncias”.
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a4 admissdo de efetivos, e consequente designacdo as
funcdes de controle interno. Expde, demais disso,
que por meio da RESOLUCAC N° 02/2013* foi criado o
cargo efetivo de ASSISTENTE DE APOIO ADMINISTRATIVO,
em cujo rol de competéncias esta fixado “responder
pelo controle interno da Camara Municipal””.

Sobre o toépico “B.1.2” explica dque
o Municipio carece de rede bancaria, de modo que as
transacdes do género sdo executadas por meio de uma
Cooperativa, situacdo que refletiu a devolugdo de
valores ndo utilizados posteriormente ao término do
exercicio. Ratifica que tal procedimento nao sera
mais adotado, e que a devolutiva ocorreréa dentro do
prazo.

Quanto a “C¢.1.17%, aduz que a
indicacdo de vereadores a Comissdo de Licitacdbes
decorre da indisponibilidade de servidores efetivos,
circunstdncia j& em processo de saneamento em face
da reorganizacdo do quadro de pessoal da Edilidade.

Por fim, reitera providéncias de
adequacdo estrutura funcional do Legislativo (item
“D.4.17), adotadas por orientacdo da Promotoria de
Justica da Comarca de Altindpolis, manifestando seu
“comprometimento de enviar [...] OS resultados das
alteracdes do quadro de pessoal e consequente
concursos de preenchimentos dos Cargos efetivos”.

ATJ e Chefia de ATJ opinaram as
fls. 57/62.

Sob o enfoque da Economia,
Assessoria Técnica (fls. 57/58) reputou positivos os

11 Nos termos da Portaria n°® 005/2014, de 02 de janeiro de

2014 (f1. 45).

12 Nos termos da Portaria n°® 005/2014, de 02 de janeiro de

2014 (fl1. 45).
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resultados da Edilidade. Acolhidas as razdes de
defesa da Origem, concluiu pela aprovagao dos
demonstrativos’®, sem prejuizo de recomendacdes: -
“gue ndo se abstenha de atender ao disposto no
artigo 74 da Constitui¢cdo Federal, bem como ao
Comunicado SDG n° 32/12”7 (item “A.2”), - “correta
contabilizacdo dos duodécimos recebidos e devolvidos
ao final do exercicio, em obediéncia ao Plano de
Contas do Sistema Audesp” (item "B.1.27).

Para o Segmento Juridico (fls.
59/61), em que pese anuncio do responsavel de que a
Resolucdo n® 02/2013 procedeu a efetiva adequagdo do
quadro de pessoal (“D.4.17), “ndo houve qualquer

alteracdo nos cargos em comissdo ja existentes e
guestionados por este Tribunal nas Contas de 2010 e
2011, ndo se revestindo das caracteristicas exigidas
de direcdo, chefia e assessoramento”.

Desta feita, critica as atribuicdes
fixadas as vagas de livre provimento, vez que "“sdo
burocraticas e rotineiras, devendo ser providos por
concurso publico por Procurador Juridico e Contador,
ndo bastando a nomenclatura de ‘Assessor’ para
regularizar a matéria'.

13 Nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n°
T09/83.

Y Em seu parecer, ATJ cita trechos da decisdo proferida pela
E. Segunda Céamara nos autos do TC-2701/026/12 (CM Ilha
Solteira; Contas 2012; DOE 05/06/2014), sob a relatoria do
eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo:

- "“1.5 0 Ministério Publico de Contas (fls. 65/70)
manifestou-se, também, pela regularidade das contas, com
determinag¢bes ao Legislativo para que institua efetivamente
um Sistema de Controle Interno; adote providéncias a revisdo
de seu Quadro de Pessocal; e fixe as atribuigbes de
representacdo judicial, consultoria e assessoramento técnico-
juridico da Cdmara Municipal apenas a servidores efetivos,
que tenham ingressado
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Pela regularidade das Contas € sua
manifestacdo'®, com recomendacdo a Origem quanto &
correcdo das ©praticas objetadas em "“C.1.1”, e
determinacdo para a regularizacdo de seu guadro de
pessoal.

Também pela conformidade!® ¢é o
parecer de Chefia de ATJ, ‘"“sem prejuizo de que se
recomende acerca das falhas anotadas.

Ministério Publico (fl. 63) pela
regularidade com ressalvas, com determinagdo para
que a Fiscalizacdo verifique a efetivagdo das
medidas corretivas anunciadas.

Registro dos julgados precedentes:

nos quadros da Administracdo por concurso publico, a fim de
evitar ofensa ao artigo 30 da CE/89 ao manter o cargo em
comissdo de Assessor Juridico. Sugeriu, ainda, recomendag¢des
ao Legislativo no sentido de aprimorar suas pegas de
planejamento, prevendo indicadores gque permitam a real
afericdo do desempenho estatal, bem como cumpra com rigor as
Instrucdes desta Corte, enviando tempestivamente as
informagdes requeridas”;

- “Em relacdo aos "“Cargos em Comissdo”, de acordo com as
atribui¢des previstas pela Resolugdo n° 113/2006 (fls. 9/13
do Anexo) para o0s cargos de (1) Assessor Juridico, (1)
Assessor Parlamentar e (9) Assessor de Gabinete, noto que
assiste razdo a Fiscalizagdo em relacdo a Assessoria Juridica
e a Parlamentar, polis as caracteristicas das correspondentes
fun¢des indicam que estas podem ser realizadas por servidores
efetivos. Assim, determino ao Legislativo que proceda a4
adequagdo do seu Quadro de Pessoal, de forma a realizar
concurso publico de provas ou de provas e titulos para os
cargos que ndo se enquadram no disposto no artigo 37, V, da
CF/887.

> Nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n®°
709/93.

' Nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n°
709/93.
7
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- 2012 (TC-2635/026/12): regular com determinacdes'’;

- 2011 (TC-2944/026/11): regular'?®;

7 Contas de 2012 (TC-2286/026/12; DOE de 01/04/2014):
conforme decisdo da E. Primeira Camara de 11/03/2014,
julgamento pela regularidade, nos termos do artigo 33,
inciso IL, da Lei Complementar n° 709/93, com
determinacdes: - “que promova 0s ajustes necessdrios para
criacdo do sistema de controle interno no dambito do
Legislativo, nos moldes do Comunicado SDG n® 32/20121, que
tracou consideracdes esclarecedoras sobre o assunto,
obedecendo, assim, as disposi¢des dos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, do artigo 54, pardgrafo unico, e
artigo 59, ambos da Lei Complementar n° 101/2000 e, por
fim, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Complementar
Paulista n° 709/93”7; - “deve o Legislativo regularizar a
matéria, mediante iImediata cessacdo dos recolhimentos de
FGTS para os ocupantes de cargos em comissdo, inclusive em
relacdo as multas em caso de rescisdo contratual”; - "“que
aperfeicoe os mecanismos de controle dos gastos dessa
natureza” (utilizacdo de veiculos); - “o quadro de pessoal
deverd ser reestruturado, observando as determinagdes
impostas pela Constituig¢do Federal”; - "“que atente para a
forma e os prazos previstos nas Instrug¢bes vigentes para a
remessa de documentos e informacdes a este Tribunal via
sistema AUDESP, evitando cominacdes mals severas no
julgamento das contas dos proximos exercicios”.

' Contas de 2011 (TC-2944/026/11; DOE de 13/04/2013): por
decreto da E. Segunda Céamara de 12/03/2013, Jjulgamento
pela regularidade nos termos do artigo 33, inciso II, da
Lei Complementar n° 709/93. Excerto da decisédo: -
“Determino que na proxima fiscalizag¢do in loco, o orgdo de
instrucdo verifique a adog¢do das medidas anunciadas pela
Cdmara Municipal, bem como a Iinterrupgdo do recolhimento

de contribuig¢do ao FGTS referente a servidores
comissionados”. Falhas apontadas pela Fiscalizacdo: -
Encargos: recolhimentos de RS 6.590,58 ao FGTS sobre a
remuneragdo de cargos em comissdo; - Andlise do
cumprimento das exigéncias legals: ndo divulga¢do por meio
eletrénico do Relatdrio de Gestdo Fiscal, em
desatendimento ao § 2° do art. 55 da LRF. - Fidedignidade

dos dados informados ao Sistema AUDESP: classificagdo de
despesas pela modalidade de licita¢do incorreta, além do

uso inadequado dos cddigos do Sistema AUDESP, indicando
8
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falta de fidedignidade nos dados informados; - Quadro de
Pessoal: existéncia de cargos em comissdo, sem a

atribuicdo de direcgdo, chefia ou de assessoramento, em
descumprimento ao artigo 37, V, da Carta Magna,; pagamentos
por prestagdo de servicos de limpeza no prédio da Camara
mediante Recibos de Pagamento a Auténomo, em inobservancia
ao inciso II do art. 37 da CF; - Atendimento a Lei
Orgdnica, Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal :
intempestividade no encaminhamento de documentos  ao
sistema AUDESP; desatendimento as Recomendacdes deste E.
Tribunal de Contas.

' Contas de 2010 (TC-2286/026/10; DOE de 07/06/2012):
conforme decisdo da E. Primeira Cémara de 22/05/2012,
julgamento pela regularidade com ressalva, nos termos do
artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, com
recomendacdes: “para que observe a necessdria harmonia das
pegas de planejamento (LOA, pPPA e LDO) com as regras
estabelecidas pela LRF; bem como, atente aos prazos
impostos pelas Instrucdes TCESP, especialmente no que diz
respelito a remessa de informacdes ao Sistema AUDESP,
cessando o recolhimento dos depdésitos de FGTS a servidores
em comissdo”.

9
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TC-000532/026/13

VOTO

Tomada de Contas da Camara
Municipal de Santo Antonio da Alegria da competéncia
de 2013.

A instrucdo indica positivos 0OsS
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do
6rgdo inspecionado. Consigna ainda a observancia dos
ditames constitucionais e de responsabilidade fiscal
na aplicagdo dos recursos disponiveis e o efetivo
recolhimento de encargos sociais.

No que tange as despesas totais do
Legislativo - na ordem de 5,66% do somatdério entre
receitas tributédrias e transferéncias realizadas no
exercicio anterior -, atenderam a regéncia do artigo
29-A, inciso 729, da Constituicgdo Federal?',
acrescido pela E.C. n® 25/2000 (7%).

J4 os dispéndios com pessoal -
compreendidos em 2,32% da Receita Corrente Liquida
do Municipio, e 41,23% da receita do Legislativo no
exercicio -, igualmente conformaram-se aos limites
fixados pelos artigos 20, inciso III, letra “a”, da
Lei Complementar n° 101/00 (6%) e 29-A, § 1°, da
CF/88 (70%) .

20 populacdo do Municipio: 6.405 habitantes.
21 apt. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, nao poderd ultrapassar OS seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributdria e
das transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Demais disso, fixada pela Resolucdo
n° 1.661/2011%, a remuneracdo dos agentes politicos
respeitou patamares constitucionais, sem incidéncia
de reajuste anual no periodo.

A Fiscalizacgdo detectou incorrecdes

nos toépicos “A.2 - DO CONTROLE INTERNO”, “B.1.2 -
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL", “C.1 - FORMALIZACAO DA LICITACAO E

CONTRATOS / C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO” e “D.4.1 -
QUADRO DE PESSOAL”.

Item "“A.2 - DO CONTROLE INTERNO”
anota a inexisténcia de regulacdo dos procedimentos,
para os dquails ndo havia servidor efetivo designado a
execucao. Os achados implicam em determinacdo a
Origem, para que ultime providéncias em vista da
normatizagdo de seu sistema de controle interno e da
nomeacdo de funcionario do quadro permanente para as
correspondentes atribuicodes, em atendimento ao
artigo 74 da Constituicdo Federal?’, bem como ao
Comunicado SDG n°® 32/20122%%.

*> Lei 1.661, de 30 de dezembro de 2011 (fls. 05/07).

> Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orgcamentos da Unido;,

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos Jrgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;,

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

$ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem

conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

11
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§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante O Tribunal de Contas
da Unido.

24 COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a
mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituig¢do Federal, bem
assim do artigo 54, pardgrafo Ynico, e artigo 59, ambos da
ILei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
pardgrafo unico, da Lei Orgadnica desta Corte, a Prefeitura e
a Camara Municipal devem possulir seus préprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos
Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno,
de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes
qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais
seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem Jue€ hajam
razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema
de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizac¢do atentard, dentre outros
aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos
planos orcamentdrios, bem como & eficiéncia de seus
resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do
terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcang¢ados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avals e€
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo
institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do
Municipio, assinar O Relatério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.
De se registrar, ainda, que @& adequada instituigdo do
correspondente 0rgao de controle interno é medida que serd
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo
12
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Razdes de defesa trazidas em face
dos itens "“B.1.2”, “C.1.1” foram suficientes em
aclarar circunstédncias inerentes as ocorréncias, e,
ademais, reportam providéncias dirimentes. Todavia
passiveis de serem relevadas as falhas apuradas, ¢
aconselhavel que a Fiscalizagdo proceda ao
acompanhamento das medidas corretivas anunciadas.

Jad o toépico "D.4.1 - QUADRO DE
PESSOAL”?> registra criticas as funcgdes comissionadas
criadas nos termos da Resolugdo n° 0272013 -
ASSESSOR ESPECIAL DA PRESIDENCIA®®, ASSESSOR JURIDICO

Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas
anuais.

a2 Quadro de Pessoal (fl. 48 do Anexo):

[ QUANTIDADE DE
CARGO/EMPREGO
DENOMINACAO FORMA - QUANTITATIVOS
R | PROVIMENTO .
. A .. B TOTAL PROVIDOS | VAGOS |
| ASSESSOR o 01 01 o
CONT.FINANCEIRO i R N S
DIRETOR 01 ; i 01 0
ADMI.LEGISLATIVO | |
ASSESSOR JURIDICO 01 01 01 0
IEGISLATIVO - | , [
ASSESSOR ESPECIAL DA 01 01 01 0
_PRESIDENCIA N |
| SERVICOS GERAIS 01 _ 01 00 | 01
| ASSISTENTE APOIO 01 ; 01 00 [ 01
| ADM. , N S f
| TOTAL - 03 03 06 04 02

26 Resolucdo n® 02/2013. § 1° A funcdo de Assessor Especial

da Presidéncia e da Mesa Diretora e dos Vereadores, Compete
as atribui¢bes de: - auxiliar os trabalhos das sessdes
Ordindrias e Extraordindrias, estar presente e participar;
elaborar sob orientagdo, quadros e tabelas estatisticas,
fluxogramas, organogramas e grdaficos em geral sobre as

tramitagbes e realiza¢des dos Vereadores,; - elaborar ou
colaborar na elaboracdo de relatdrios parciais e
anuais,atendendo as exigéncias ou normas da unidade
administrativa,; - controlar agenda da Presidéncia, da Mesa

Diretora e dos Vereadores,; orientar a prepara¢do de tabelas,

quadros, mapas, mapas e outros documentos de demonstragdo do
13
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LEGISLATIVO? e ASSESSOR CONTABIL FINANCEIRO*® =
cujas atribuicdes niao se coadunariam aos ditames
constitucionais.

desempenho da unidade ou da administragdo,para fins de
apuracdo de custos; - operar micros e terminais de
computadores; - atender A&s chamadas telefdénicas,anotando ou
enviando recados, para obter ou fornecer informacdes; -
comunicar todos os atos e fatos do Legislativo a todos os
vereadores e a demais pessoas quando for o caso; - executar
outras atribui¢bes afins determinadas pela Presidéncia ou
Pela Diretora Administrativa Legislativa;,

L Resolugdo n° 02/2013. § 2° A& funcdo de Assessor Juridico

Legislativo compete as atribuicdées de: - formulacdo de
requerimentos, indicacdes, projetos de leis da presidéncia da
Mesa e dos Vereadores; dar suporte as Sessdes Ordindrias
+Extraordindrias e Solene de acordo com esta lei, -
formulagdo de pareceres sobre projetos de lei afeta as
Comissbes Permanentes e Especiais;
- atuar em gqualquer foro ou instdncia em nome do Poder
legislativo, nos feitos em que este seja autor, réu
assistente ou opoente, no sentido,de resguardar seus
interesses; - interpretar normas legais e administrativas
diversas para responder consultas dos interessado,;-estudar
brocessos de aquisicdo transferéncias ou alienagdo de em que
for linteressado o Poder Legislativo; acompanhar as acées
judiciais ordindrias, sumarissimas, trabalhistas, mandatos de
Séguranga,recursos em geral em processos, audiéncias e todos
0s demais procedimentos em que estiverem presentes interesses
do poder legislativo;, - participar de comissdes de
concursos,propaganda e licitacdo; - realizar sindicdncias e
processos administrativos; - prestar informagdes ao Poder
Legislativo e outros Poderes;/ - acompanhar inquéritos
policiais nas Delegacias; - realizar trabalhos relacionados
ao estudo,aperfeicoamento e divulgac¢do da legislacdo fiscal;
- emitindo pareceres sobre assuntos de interesse d¢; Edilidade
€ do Municipio, como em contratos, licita¢des, convénios,
sindicdncias e em solicitacdo da Mesa Diretora, através de
pesquisas da legislacdo, jurisprudéncia, doutrina e demais
dispositivos legais,; - estudar e redigir minutas de projetos
de lei, decretos, demais atos normativos, bem como documentos
contratuais de toda espécie, em conformidade com as normas
legais; - assistir a Mesa Diretora nas negociacdes de
contratos, convénios e acordos com outras entidades publicas
ou privadas; - assessorar as Comissdes emitindo parecer sobre
a constitucionalidade e legalidade de todas proposigées em
tramitacdo na Cdmara Municipal; - prestar assessoria juridica
14
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Em que pese a arguigdo da Origem
quanto as medidas de conformacdo em vista dos
alertas desta Corte e das orientacdes da Promotoria
de Justica da Comarca de Altindpolis, bem apontou
ATJ que a estrutura funcional carece de adequacdes.

Isto porque as competéncias fixadas
aos cargos de livre provimento ou representam
atividades de natureza técnica e burocrdtica, ou néo
se enquadram aos perfis de chefia e direcdo, ou
prescindem das habilidades e conhecimentos inerentes
ao perfil de assessoramento; desta sorte, as vagas
comissionadas em ©perspectiva ndo se amoldam a
disciplina do artigo 37, incisos II e V, da CF/88.

Demais disso, a existéncia do cargo
em comissdo de ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO implica
em violagdo dos artigos 131, § 2°, e 132 da CF/88,
O0s quals estabelecem que a Advocacia Publica deva

ao Poder Legislativo sobre direitos e deveres dos servidores
publicos, interpretando normas legais administrativas
diversas; organizar sindicdncias e processos administrativos;
- executar outras atribuic¢des afins.

@ Resolugdo n°® 02/2013. § 3° A funcdo de Assessor Contdbil

Financeiro compete as atribuicdes de: - executar a
coordenag¢do dos servicos relativos a contadoria" na
elaboracdo balancos e balancetes, folhas de pagamento,
prestagdo de contas ao Tribunal de Conas do Estado -TCE e

demais atividades atinentes a respectiva drea; - propor o
planejameniio o sistema de registros e opera¢des, atendendo as
necessidades administrativas e as urgéncias legais,

possibilitando o controle contabil e orcamentdrio; =
supervisionar os trabalhos de contabilizacdo, observando
plano de contas adotado, - inspecionar a escrituracdo de
livros contdbeis, verificando se o0s registros correspondem
aos documentos de origem; - conferir a conciliac¢do de contas,
conferindo saldos e verificando possivelis erros, juntamente
com o responsdvel, = coordenar o procedimento da
classificag¢do de contas e despesas, bem como a reavaliacdo e
depreciagcdo do ativo permanente da Cédmara,; - fiscalizar a
elaboragdo de relatdérios sobre a situacdo patrimonial,
econbmica e financeira; - auxiliar na andlise das pecas
orcamentdrias,; - executar outras atribuicdes afins.

15
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ser desempenhada por funcionario do quadro
permanente.

Nestas circunsténcias, determino a
Edilidade a revisdo de seu quadro de pessoal, com a
extincdo de fun¢gdes comissionadas que nao atendam
aos dispositivos constitucionais, e a realizacdo de
concurso publico para provimento de cargo efetivo
destinado ao exercicio da Advocacia Publica, em
estrito cumprimento dos artigos 37, inciso II e V,
131, § 2° e 132 da Constituigao Federal?®.

29 Art. 37. A administracdo publica direta e 1indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exonerag¢do;
V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuals minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcgdo, chefia e
assessoramento;
Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituig¢do que,
diretamente ou através de Jrgdo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizag¢do e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.
§ 2° - 0 ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-d4 mediante
concurso publico de provas e titulos.
Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.
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Cabe advertir a Origem de que a
eventual repeticdo de falhas poderd ensejar a
reprovacdo dos demonstrativos bem como a aplicacdo
de sangdo pecuniaria prevista em lei.

Feitas as consideragdes oportunas,
acompanho o entendimento de ATJ e MPC e, nos termos
do artigo 33, 1inciso II, da Lei Complementar n°
709/93%°, voto pela regularidade das Contas da CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA, relativas a
competéncia de 2013, sem prejuizo das determinacdes?!
indicadas no corpo da presente decisdo.

Outrossim, determino a consequente
quitagcdo dos responsaveis, Senhores Mdrcio Abud
Farah e José Ulisses de Azevedo, na conformidade do
artigo 35 do mesmo diploma legal®.

GCECR
ADS

0 Artigo 33 - As contas serdo julgadas:

II regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, de que ndo
resulte dano ao erdrio.

’l Referentes aos itens:

“"A.2 - DO CONTROLE INTERNO” (que ultime providéncias em
vista da normatizacdo de seu sistema de controle interno e da
nomeagdo de funciondrio do quadro permanente para as
correspondentes atribuigdes, em atendimento ao artigo 74 da
CF/88, bem como ao Comunicado SDG n°® 32/2012);

- "D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL” (revisdo de seu quadro de
pessoal, com a extin¢do de fung¢gdes comissionadas que nao
atendam aos dispositivos constitucionais, e a realizacdo de
concurso publico para provimento de cargo efetivo destinado
ao exercicio da Advocacia Publica, em estrito cumprimento dos
artigos 37, inciso II e V, 131, § 2° e 132 da CF/88).
we Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com
ressalva, o Tribunal de Contas dard quitacdo ao responsdvel e
lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de
medidas necessdrias d correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ACORDAO

TC-000532/026/13

Cémara Municipal: Santo Antonio da Alegria.

Contas Anuais do Exercicio: 2013.

Presidentes da Camara: Marcio Abud Farah.

Periodos: (01-01-13 a 10-04-13) e (11-06-13 a 31-12-13).
Substituto Legal: 1° Vice-Presidente - José Ulisses de
Azevedo.

Periodos: (11-04-13 a 10-06-13).

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo realizada em 02 de junho de
2015, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente em exercicio e Relator, e Renato Martins Costa, e do
Auditor-Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos,
decidiu julgar regulares as contas da Camara Municipal de
Santo Antdnio da Alegria, exercicio de 2013, , quitando-se os
Responsaveis Senhores Marcio Abud Farah e José Ulisses de
Azevedo, na conformidade do subsequente artigo 35, com
determinagdes a Origem.

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de cépia, independentemente de requerimento,
no Cartdédrio do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de junho de 2015.

DIMAS EDUARDO RAMALHO - PRESIDENTE

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - REDATOR

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il — Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br



